S.PQ.R.- EL SENADOY EL PUEBLO ROMANO

Dr. Rubén Sdanchez Gil *

A mis alumnos de Teoria General del Estado,
deseando que encuentren en la Universidad

lo mejor de si mismos

I. NOTAS INICIALES

A quien visita la Ciudad Eterna no pasan desapercibidas las siglas
“S.P.Q.R.”, que incluso hallard en su actual escudo de armas; su ubicuidad
hace inevitable advertirlas. Algunos saben qué designan esas letras y conocen
su versién en espafiol; pocos tienen noticia de lo que significan: son el epitome
del sistema politico, particularmente republicano, de la antigiiedad romana y
de su historia.

Senatus Populusque Romanus: “el Senado y* el Pueblo Romano”,* en
una traduccién rigurosamente literal. Esta frase resume la concepcién politica
de los antiguos habitantes del Lacio, y como veremos, su construccién refleja el
desarrollo de sus instituciones y de su organizacién politica.?

* Doctor en Derecho por la UNAM. Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad

Auténoma de Yucatin. rasg75@hotmail.com

' El sufijo “-que” al final del segundo término, designado por la “Q” de las famosas siglas,

es una conjuncién copulativa enclitica —integrada a otro vocablo—, que indica la unién de
este con uno diverso al que podria especificar. Véase Pimentel Alvarez, Julio, Diccionario latin-
espaiiol espafiol-latin, México, Porraa, 1996, s. v. “qué”.

2 Como en espafiol, cuando los adjetivos califican simultineamente un grupo de sustantivos

deben concordar con ellos, en especial con su nimero; de manera que el adjetivo “romanus” que
esta frase usa en singular habria de entenderse aplicado solo al dltimo término; véase Mata y
Araujo, Luis de, Novisima gramdtica latina, México, Imprenta de Juan R. Navarro, 1854, pp.
137-138. Aunque por lo que se deduce del texto de Theodor Mommsen reproducido infra, nota

55, es posible que la idea romana fuera aludir a “el Senado y el Pueblo” unitariamente.

3 «_.esencializa la llamada constitucién mixta republicana, basada en una genial interrelacién

(cfr. Polibio 6.11.11; 6.18.1) entre la autoridad del Senado (auctoritas patrum) y la maiestas
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En mayor o menor grado, Roma ejerce sobre toda persona culta una
fascinacién irresistible. Resulta atractivo conocer y asimilar el camino, y sus
factores determinantes, que durante siglos recorrié una pequefia aldea de
pastores hasta convertirse en un imperio que abarcé un descomunal territorio,
mucho mids sofisticado y sélido que el de Alejandro, aunque de menores
alcances que el posteriormente regido por Felipe II y en el cual “nunca se
ponia el sol”.

Los siguientes apuntes compilan algunas fuentes y apreciaciones para
profundizar en este significado, lo que los cursos de Derecho Romano u otros
generalmente no hacen debido a la “inutilidad” que puede atribuirse a este
conocimiento® o a la primacia que generalmente otorgan al derecho privado.
Aunque a decir verdad lo mds conveniente es atender este desarrollo en un
curso como el relativo a la Teoria General del Estado, en el cual la evolucién
politica de la Roma antigua adquiere pleno sentido y puede ubicarse en una
secuencia de la que es un componente imprescindible.

Maurizio Fioravanti hace la advertencia de que es preciso “liberarnos”
de las ideas politicas de la modernidad para aproximarnos a las sostenidas en
la antigliedad. Conceptos que hoy manejamos incluso irreflexivamente como
“pueblo”, “ciudadania”y “republica”, significaban entonces algo distinto; y otros
eran aun impensables en el horizonte de esos pueblos, como el mismo autor
indica a renglén seguido:

La forma de gobierno buscada no presupone por ello ninguna
« 7. 7 « »” M .
soberania’, y menos atn un “Estado”, se refiere simplemente a un sistema
de organizacién y de control de los diversos componentes de la sociedad
histéricamente dada, construido para dar eficacia a las acciones colectivas y
consentir, asi, un pacifico reconocimiento de la comun pertenencia politica.®

Esta advertencia no podria convenir mds en este momento. Asomarnos

Populi, que se concretaba en la potestas de los magistrados (imperium en el caso de collegae

maiores)”, Domingo, Rafael, Auctoritas, Barcelona, Ariel, 1999, p. 17.

Véanse Peces, Juan, “La cultura es inttil, afortunadamente”, El Pais, Madrid, 8 de enero de
2014, <http://bit.ly/1de44We>; e Innerarity, Daniel, “El valor del saber”, Babelia, Madrid, 6 de

septiembre de 2014, <http://bit.ly/1u4rW6A>.

> Cfr. Nicolet, Claude, Le métier de citoyen dans la Rome républicaine, 2a. ed., Paris,

Gallimard, 2006, p. 17.

% Constitucién. De la antigliedad a nuestros dias, trad. de Manuel Martinez Neira, Madrid,

Trotta, 2001, p. 17 (cursivas en el original).



S.P.OR. - EL SENADO Y EL PUEBLO ROMAND

a las instituciones politicas de la antigiiedad exige una contextualizacién que
no es ficil de lograr. Ella requiere no solo un conocimiento minimo de los
sucesos y condiciones histéricas del tiempo al que queremos referirnos, sino
también la capacidad imaginativa de colocarnos en la situacién de quienes
los vivieron y ser empdticos con ellos. Por eso el anilisis histérico requiere
algin detenimiento y una constante reflexién para evitar errores temporales
de apreciacion.

La dificultad aumenta porque a la vez de realizar el anterior ejercicio
de “empatia histérica’ no podemos —ni debemos— dejar de valorar los hechos
del pasado con los criterios del presente. En esto dltimo radica la utilidad
que esta labor nos puede reportar inmediatamente; el conocimiento histérico
no es una mera acumulacién de datos, sino su proyeccién en nuestra propia
existencia (individual o colectiva) para entenderla y conducirla mejor; tal es el
arte de la historia.” Y pocos objetos de este dmbito cientifico permiten realizar
este cometido tan plenamente como Roma y sus instituciones.

II. CiviTAS ET RES PUBLICA

“Roma conserva y perfecciona el modelo de la ciudad-estado que
surgié con la polis griega”, y “los principios juridicos que presidieron su
organizacién politica se transfirieron al Estado moderno”® Sin embargo,
pese a las apariencias, no se puede afirmar que Roma fue un “Estado” en el
actual sentido de la palabra:® durante la época republicana no existié —mads
que muy incipientemente— la vigente dicotomia sociedad/Estado,'’ porque
el ultimo se identificaba con “el conjunto de personas que lo componen”, no

constitufa una entidad diferente ni con personalidad propia;'' y durante el

7 Cfr. Caso, Antonio, El concepto de la historia universal, México, Ediciones México

Moderno, 1923, pp. 117-118.

8 Hanoune, Roger y Scheid, John, I romani e leredita dell'impero, trad. de Carlo Montrésor,

Turin, Electa-Gallimard, 1996, p. 55.
¥ Véase también Cueva, Mario de la, La idea del Estado, 5a. ed., México, FCE-UNAM,

1996, pp. 26-28.

10 V&ase Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica,

trad. de José F. Ferndndez Santillin, México, Fondo de Cultura Econémica (Breviarios, nim.

487),2001, pp. 39-45.

' Cfr. Kunkel, Wolfgang, Historia del derecho romano, 9a. ed., trad. de Juan Miquel,
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periodo imperial, los distintos modos de dominacién que ejercid, y su variable
y compleja organizacién, impiden decir que el orbis terrarum estuvo bajo su
plena soberania —en el sentido que este término tiene hoy—, aunque en efecto
Roma haya sido su “duefia y sefiora”.?

Muy similarmente como frente a su homdloga griega,”® no debe
incurrirse en el error etimolégico que hace “falsos amigos”a los correspondientes
términos, de confundir la civitas romana con el espacio topogrifico que
constituye la urbs, “es decir, [el] centro urbano, sede y fundamento de la
vida colectiva”; aquella no era propiamente la “ciudad” que hoy conocemos,
sino primordialmente un “pueblo” en sentido politico,' una comunidad de
ciudadanos.” Por tal motivo, la tltima fue el “Estado” para los romanos quienes
“no conocier[o]n para él mds nombre que el de comunidad de ciudadanos:
Populus Romanus”, locucién que fue la expresién técnica del “Estado romano”
durante la Republica y “hasta bien entrada la época del Imperio™;'® y que

» 17

fue titular de la “soberania”,'” aunque por supuesto tampoco exactamente la

Barcelona, Ariel, 2003, p. 16.

2 Cfr Barrow, R. H., Los romanos, 2a. ed., trad. de Margarita Villegas de Robles, Fondo
de Cultura Econémica (Breviarios, nim. 38), 1999, p. 40; y Cueva, op. cit., nota 9, p. 32; véase
Kunkel, Op. cit. nota 11, pp. 42 y ss. Creo que un buen ejemplo de la ambigiiedad que en
ocasiones tuvo el dominio romano, cercano a muchos, fue el que impuso a los hebreos; para
una aproximacion inicial a este tema, véase Burgoa Orihuela, Ignacio, El proceso de Cristo.
Monografia juridico sindptica, 9a. ed., México, Porria, 2010.

3 Con la diferencia de que la t6Ag “no estaba ligada a un territorio, si bien tenfa éste su

importancia y aun estaba garantizado por los tratados”, segin Gaudemet, Jean, Institutions
de 'Antiquité, Paris, Sirey, 1968, p. 147, traducido y citado por Cueva, op. cit., nota 9, p. 20.
Subrayando la importancia del territorio para la ciudad griega, véase Gonzilez Ochoa, César,
La polis. Ensayo sobre el concepto de ciudad en Grecia antigua, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Filolégicas, 2004, p. 15.

" Evidentemente, “Pueblo” tampoco como semejante a “aldea” o “villa”, lo que Aristoteles

distinguié muy claramente al separar la kun (&dome) de la mOALg, haciéndola consistir en la
“asociacién u[lt]ima de much[a]s [de aquellas]”; véase Politica, 2a. ed., trad. de Antonio Gémez
Robledo, México, UNAM (Bibliotheca Scriptorum Graecorum et Romanorum Mexicana),
2011, lib. I, i, 1252b, p. 3. Versiones diferentes a la citada de Gémez Robledo no traducen

“kwpn” con el término “municipio”sino mds acertadamente, sobre todo ante el significado actual
del ultimo vocablo, con el de “aldea” o similares; véase Cueva, Op. cit., nota 9, p. 20, n. 3..

15 Nicolet, Op. cit. nota 5, p. 37. Cfr. Aristételes, Op. cit., nota 14, 1ib. III, 1, 1275b, p. 68.
6 Kunkel, Op. ciz. nota 11, pp. 16-17.

17 Cfr. Hanoune y Scheid, Op. ciz. nota 8, p. 57.



entendida actualmente.

De acuerdo con laidea que atin permanece de modo esencial, el “pueblo”
y la “ciudad” romanos no son cualquier conjunto de personas simplemente
agregadas, sino que aluden a la unién (Kowwvla, societas) orientada por la
utilidad compartida y fincada sobre leyes.”® Esta concepcién de incipiente
origen aristotélico que culminaria con el Contrato social de Rousseau, da lugar
a un rudimentario concepto de “interés publico”, que atafie al “todo”y distinto

18 “Instituidas las ceremonias religiosas segun el ritual y habiendo reunido en asamblea a

aquella multitud que solamente la fuerza de las leyes podia convertir en una [sola] nacién (populi
unius corpus), [Rémulo] dictéle normas juridicas (iura dedit)”, Tito Livio, Desde la fundacién
de Roma. Libros I-II, México, trad. de Agustin Mirelles Carlo, México, UNAM (Bibliotheca
Scriptorum Graecorum et Romanorum Mexicana), 1998, lib. I, VIII (1), p. 15. Acerca de la
religién como instrumento de cohesién politica, véase Gonzilez Ochoa, loc. cit., nota 13; y lo
mismo respecto de las leyes “constitucionales”, faltantes en la democracia antigua: Fioravanti, op.
cit., nota 6, pp. 20-22. Sobre la importancia de la Ley de las XII Tablas y la situacién anterior a
ella, véase Petit, Eugeéne, Tratado elemental de derecho romano, 8a. ed., trad. de José Ferrandez

Gonzilez, México, Porrua, 1991, pp. 35-39. Cfr. “Es preferible pues [...] que gobierne la ley
(vépog) antes que uno solo de los ciudadanos; y [aun] en el caso de que fuera mejor el gobierno

de algunos, habria que constituir a éstos en guardianes de la ley y subordinados a [ella]. [...]
quien recomienda el gobierno de la ley, parece recomendar el gobierno exclusivo de lo divino
y lo racional, mientras que quien recomienda el gobierno de un hombre afiade un elemento de
impulso animal”, Aristételes, op. cit., nota 14, lib. 111, xi, 1287a, p. 100 (cursivas afiadidas); y “The
Government of the United States has been emphatically termed a government of laws, and not
of men. It will certainly cease to deserve this high appellation if the laws furnish no remedy for
the violation of a vested legal right”, Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137, 163 (1803)
(énfasis afiadido).

9" En este sentido opina Nicolet (op. cit., nota 5, p. 23) con base en Aristételes para quien “la

ciudad es una [societas], es decir una comunidad de ciudadanos en forma de gobierno”, lo que
la define (op. cit., nota 14, lib. II1, 1, 1276a y b, p. 70), teniendo por tal “al que tiene el derecho
de participar en el poder deliberativo o judicial de la ciudad” (ibidem, lib. IT1, i, 1275b, p. 68), y
en general a quien “participa activa y pasivamente en el gobierno” (ibidem, lib. III, viii, 1283b,
p-91). Un “contrato” implicito que contiene ambos aspectos de esta doctrina sobre la obligacién
politica: el pactum societatis o pactum unionis para salir del estado de naturaleza y conformar la
sociedad civil, y el diverso pacto que establece su gobierno; Dalla Via, Alberto Ricardo, Teoria
politica y constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 13.
Véase Recaséns Siches, Luis, “Historia de las doctrinas sobre el contrato social”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, México, UNAM, Facultad de Derecho, t. LIX, nim. especial
70 afos, 2009, pp. 175-202.
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del meramente privado concerniente a las “partes”,” el cual corresponde al
concepto ciceroniano de res publica, de “reptblica”

La “cosa del pueblo”, y el pueblo, no toda agrupacién de [seres
humanos?] congregada de cualquier manera sino la agrupacién de una
multitud, asociada por un consenso de derecho y la comunidad de intereses.??

La organizacién de la civitas estaba al servicio de la res publica, de la
utilidad comtn.?® Lo anterior precisa la idea aristotélica** de que la “justicia”,
el “bienestar publico”, es el fin que justifica la asociacién politica (ToALTikn
Kowwvia) yelejercicio de su poder, propésito sobre el que basa su legitimidad.”

Es poco importante, como improbable dado su cardcter oligdrquico,

20 Sobre la fundamental dicotomia publico/privado, véase Bobbio, Op. cit., nota 10, pp. 11 y ss.

2L El término “homo, AGminis’® que aqui utiliza Cicerén —“hominum’— designa
. . « » 1« » «, o2 » .
primordialmente al “ser humano” o al “hombre” como tal, y no al “varén”, especialmente adulto,
que inequivocamente corresponde en latin a “vir, vi7i”. Véanse las respectivas voces en Pimentel
Alvarez, Op. cit.,nota 1.

22 “[R]es publica res populi, populus autem non omnis hominum coetus quoquo modo

congregatus est, sed coetus multitudinis iuris consensu et utilitatis communione sociatus”,
Cicerén, Marco Tulio, De la republica, 2a. ed., trad. de Julio Pimentel Alvarez, México, UNAM
(Bibliotheca Scriptorum Graecorum et Romanorum Mexicana), 2010, lib. I, XXV, 39, p. 24.
Con base en esta definicién, negando la existencia de republica ante una tirania, véase ibidem,
lib. IIT, XXXI, 43, pp. 93-94.

2 Este concepto cldsico es diferente al de Maquiavelo, quien opuso la “reptblica” a la

“monarquia” como formas de gobierno, el cual ha llegado a nuestros dias aunque sumamente
desgastado; véase Bobbio, op. cit., nota 10, pp. 147-149. Precisamente por esta merma, hoy
conviene colmar la idea republicana de modo muy cercano a su concepcién clisica; para una
muy importante aplicacién contempordnea de esta idea, véase Zagrebelsky, Gustavo, “Jueces
constitucionales”, trad. de Miguel Carbonell, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, num. 117, septiembre-diciembre de
2006, pp. 1147-1149 (también publicado en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional, México, Porrta-IIDPC, num. 6, julio-diciembre de 2006, pp. 320-322).

2% No debe pasarse por alto la probable —para mi sumamente notoria (cfr. Fioravanti, op.

cit., nota 6, p. 27)— influencia del Estagirita sobre Cicerén, cuya “informacion filoséfica [...]
era muy amplia’ y quien “solia documentarse muy bien antes de escribir sus obras” (Pimentel
Alvarez, Julio, introduccién, en Cicerdn, op. cit., nota 22, p. xi). Véase también Cueva, op. cit.,
nota 9, p. 29.

% Ch. op. cit., nota 14, 1ib. I, i, 1253a, p. 5, y lib. III, vii, 1282b, p. 87. “[L]a concordia en [la
civitas], el vinculo de incolumidad mds estrecho y mejor en toda republica, [...] de ninguna

manera puede existir sin la justicia”, Cicerdn, op. cit., nota 22, lib. I, XLII, 69, p. 77.



con precisién timocratico,” que Roma hubiera alcanzado este ideal. Como
haya sido, tal “homenaje, sincero o hipdcrita, rendido a los intereses colectivos
de los cives,[*] sirvi6 de leitmotiv o de coartada hasta la mitad [del periodo]
de las guerras civiles”.?® Lo verdaderamente importante como rasgo histérico
de la res publica fue senalar un ideal ético a la existencia de la comunidad
politica, que la justifica; y que este ideal fuera que el interés de los ciudadanos
originara, justificara y legitimara la civitas.”’ Todo discurso politico postula una

determinada moral para la sociedad y la esfera publica, que se supone “buena”

y “valiosa” porque los actos humanos se realizan sub specie bonis —aun en el
fondo, nadie piensa que sus actos son “malos” o “injustos”™—; y por ello, asi sea
para que los demds lo acepten, el ejercicio del poder se reviste del valor ético
para justificarse.*

Al margen de sus referencias histdricas, precisamente con esta tltima
perspectiva debe verse la Republica de Cicerdn; se trata de una obra de filosofia
politica que tenia como fin dltimo ensefar lo que debia ser la vida puablica
romana, y no un documento que describia lo que efectivamente era en la
época de su autor. Téngase presente que esta obra se escribié en plena crisis
de las instituciones republicanas y de cara a la guerra civil entre Julio César
y Pompeyo; que Cicerén “veia la necesidad de una renovacién moral de los
ciudadanos en general y de los gobernantes en particular”, por la debacle de
las tradicionales costumbres romanas debida a la riqueza y el poder obtenido

por su pueblo;® y que “este tratado le daba la oportunidad de contribuir a la

26 Sobre la realidad de los comitia centuriata, propiamente politicos, contraria a todo

fundamento politico-electoral vilido actualmente, véase Kunkel, op. cit., nota 11, pp. 18-19.

27 “Ciudadanos”.

28 Nicolet, op. cit., nota 5, p. 6.

2 El objetivo primordial de la “constitucién” en la antigiiedad fue “legitimar fuertes poderes

publicos cominmente reconocidos”, y racionalizar la “obligacién politica”, o sea, dar “la razén
por la que los sibditos deben obedecer [a quien ejerza el poder politico]”; lo que en la Edad

Media cambia al tener entonces aquella por objeto “limitar esos poderes”. Cfr. Fioravanti, op.
cit., nota 6, p. 56; y Dalla Via, op. cit., nota 19, p. 11.

30" Viéase Villoro, Luis, El poder y el valor. Fundamentos de una ética politica, México, FCE-

El Colegio Nacional, 2006, pp. 30 y 74-84.

31 Cfr. Barrow, op.cit.,nota 12, p. 73. “Nuestra edad, en cambio, habiendo recibido la republica

como una pintura egregia [...] no sélo se descuidé de renovarla con los mismos colores que

habia tenido, sino que ni siquiera se preocupd por [...] conservar al menos su forma y [...]

29
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educacién politica y moral de sus conciudadanos”.*?

II1. EL MODELO REPUBLICANO Y SU DECLIVE

Cicerén compartid la tesis griega sobre la combinacién de la monarquia,
la aristocracia y la democracia como la 6ptima forma de gobierno,® y pensé
que el modelo de este ideal eran las tradicionales instituciones republicanas
de Roma, elaboradas a lo largo de los siglos por los patres de la civitas y sus
virtudes.** Tal mezcla “perfecta” resultaba del equilibrio que atribuia al aspecto
mondrquico representado por los cénsules, el aristocratico a cargo del Senado, y
el democrético que correspondia a las asambleas populares (comitium).* Estos
tres elementos fueron constantes durante la historia romana; las variaciones
que sufrié su constitucién se produjeron por los cambios en la distribucién de
los poderes y las funciones de dichos elementos.*

El Senado fue el primer elemento en romper francamente este
pretendido equilibrio. Por las necesidades bélicas, de ser un “consejo de

ancianos” que fungfa como mera instancia consultiva para los reyes y luego

sus primitivos lineamientos [...] / En efecto, a causa de nuestros vicios, [...] conservamos la
republica en cuanto a la palabra, pero en cuanto a la realidad misma la [dejamos ir (dmittere)]
hace ya tiempo”, Cicerén, op. cit., nota 22, lib. V, I, 2, pp. 104-105.

32 Cfr. Pimentel Alvarez, op. cit., nota 24, pp. xxv y xxix. Cicerén buscaba unir el Senado,

los equites y el pueblo para crear una “opinién publica saludable” contra “revolucionarios
irresponsables”y el “caudillaje”; véase Barrow, op. cit., nota 12, p. 75.

3 Especialmente difundida por Polibio con relacién a la Roma republicana; véase Pimentel

Alvarez, op. cit., nota 24, p. xvi. Aristételes en realidad no compartié la combinacién de todos
esos elementos como la mejor organizacién, sino que postulé una basada en la hegemonia de

la clase media, con un régimen que no explica a cabalidad pero que parece ser su “republica”
(noArtelar), una mezcla de oligarquia y democracia exclusivamente que también aplica a la

concepcion platénica y a Esparta, paradigma de las mezclas gubernamentales (cfr. op. cit., nota
14, 1ib. I1, iii, 1265b, pp. 40-41; 1ib. IV, vii, 1294 a y b, p. 121; y lib. IV, ix, 1295a-1296b, pp. 123-
126); véase Fioravanti, op. cit., nota 6, pp. 19, 24-25 y 29-30 (vinculando la politefa aristotélica
con la res publica ciceroniana y sefialindolas como la “constitucién” de los antiguos, es decir,
como “criterio de orden y de medida de las arduas relaciones politicas y sociales de su tiempo”,
y “un ideal —al mismo tiempo ético y politico— [que] perseguir”).

3 Cicerén, op. cit., nota 22, 1ib. I, XXIX, 45, p. 27; lib. I, XLV, 70, p. 43; 1ib. II, I, 2, pp. 45-46;
lib. II, XXIII, 41, p. 63; y 1ib. V, 1, 1, p. 104.

3 Cfr. Pimentel Alvarez, op. cit., nota 24, p. xxxv.

36 Cfr. Barrow, op. cit., nota 12, p. 45.



para los cénsules, y de ratificacién de resoluciones comiciales,*” el Senado pasé
a ser un “consejo de ex magistrados” con supremacia politica,*® especialmente
luego de la supremacia que alrededor del afio 82 a.C. le otorgé el dictador
Lucio Cornelio Sila para restaurar el régimen aristocritico frente al poder
que habian adquirido los plebeyos y sus tribunos.*” La defensa y expansién
de Roma requerian acciones rdpidas y eficientes, mas era dificil reunir las
asambleas populares y en cambio el Senado funcionaba dgilmente; asi, poco
a poco “fueron a parar a [las] manos [senatoriales] todos los asuntos del
Estado”,* y este consejo se convirtié en “el factor de estabilidad de la vida
constitucional romana”.*!

Como resultado, a la civitas que inicialmente se identificaba con el
Populus Romanus, paulatinamente se le antepuso el Senatus,* y comenzé
a designarse oficialmente como “Senatus Populusque Romanus”* Esta
yuxtaposicién que se convertiria en sustitucién material, permite vislumbrar
el sistema de gobierno representativo que mucho después Emmanuel J.
Sieyes elaborard teéricamente y que defenderin Hamilton, Jay y Madison
en El Federalista,* desde luego con independencia de la calificacién que hoy
merezca la ampliacién fictica de las atribuciones senatoriales.* “El periodo
de la soberania del Senado fue la época mas brillante de la historia romana;

su decadencia significé al propio tiempo la caida y hundimiento del orden

37 Cfr. ibidem, pp- 47-48; y Petit, op. cit., nota 18, p. 31.

3 Como referencia general, véase Kunkel, op. cit., nota 11, pp. 27-28.

3 Véanse ibidem, pp- 54-55; y Barrow, op. cit., nota 12, pp. 56-57.

40" Tbidem, nota 12, pp- 52-53.

41 Veéase Kunkel, op. cit., nota 11, pp. 27-28.

42 Una relevante aptitud expresiva del libérrimo hipérbaton latino es atribuir al término que

antecede en una frase més importancia que a los siguientes; cfr. Mata y Araujo, op. cit., nota 2,
pp- 207-208. En un primer momento, la férmula se expresé inversamente: “Populus Senatusque
Romanus”; Domingo, loc. cit., nota 3.

43 Cfr. Kunkel, op. cit., nota 11, pp. 16-17.

4“4 Dalla Via, op.cit., nota 19, p. 136. En torno a la doctrina de la representacién politica desde

su origen feudal hasta Sieyes, véase Carré de Malberg, Raymond, Teoria general del Estado, 2a.
ed., trad. de José Lién Depetre, México, FCE-UNAM, 1998, pp. 942-952.

#> Sobre la extensién del poder senatorial a dmbitos que correspondian a las asambleas

populares, véase Kunkel, op. cit., nota 11, p. 135.
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republicano”.*

La primacia del Senado y su oposicién habian impedido que Julio César
se hiciera con el poder romano absoluto, mondrquico; pero su sobrino Octavio
fue mds inteligente: no pretendié sustituir las instituciones republicanas, las
cuales restituy6 al término de las Guerras Civiles, sino regir con ellas sirviendo
de escenografia. Con el artificio de ser el princeps, “principe”, “primer
ciudadano”,” hizo pasar su imperium como una delegacién fiduciaria del
poder, y gané auctoritas* como “auxiliar” del Senado en el gobierno del vasto
territorio dominado por los romanos.*

Durante el periodo imperial que comenzé con el principado de
Octavio, designado “Augusto” por el Senado, y hasta el fin de Roma como “sede
del poder politico”,”® se conservé la apariencia de la Republica “en cuanto a la
palabra, pero [no] en cuanto a la realidad misma”.*! En la realidad, imperaba
la voluntad del princeps:* “el voto del Senado no es [...] bajo el Imperio, mas

que una simple formalidad”, y los senadores, “servidores déciles del emperador,

46 Tbidem, nota 11, p.-28

47 Etimolégicamente, la “primera” “cabeza”, “persona” o “jefe” (princeps, principis), término

resultante de “primus, a, um”y “cipiit, cipitis”; sus acepciones son las siguientes: “el primero”,

» o« .

“jefe”, “principal” y “soberano”. Cfr. Corominas, Joan y Pascual, Jos¢ A., Diccionario critico

etimoldgico castellano e hispdanico, Madrid, Gredos, 1981, vol. IV: ME-RE, 5. . “primo”, p. 650; y
las respectivas voces latinas en Pimentel Alvarez, op. cit., nota 1

4 . . . .
8 Este concepto de larga tradicién romana significa esencialmente “saber socialmente

reconocido”; se contrapone a la “potestas”, el “poder socialmente reconocido”. En especial sobre

la toma del poder por Octavio Augusto, véase Domingo, op. cit., nota 3, pp. 38-40 y 49.

# Cfr. Kunkel, op. cit., nota 11, pp. 55-57 y 136-137; y Barrow, op. cit., nota 12, pp. 83-86.

% “Roma no cay6 nunca: se transformé en otra cosa distinta. Roma, desplazada como sede

del poder politico, alcanzé una supremacia ain mayor como idea. Roma, con el idioma latino,
era ya inmortal”, ibidem, p. 208.

1 Cfr. Cicerén, loc. cit., nota 31. Abonando la idea de que el “republicanismo” de Octavio

Augusto fue un mero embozo a su busqueda del poder absoluto: Cueva, op. cit., nota 9, p. 32; y
Domingo, op. cit., nota 3, p. 40.

32 Recaséns Siches (op. cit., nota 19, p. 176) menciona la “lex regia mediante la cual el pueblo

cedi6 su imperio y potestad al principe”, la cual sirvi6 a los glosadores del siglo XII de “base
o fundamento juridico positivo tanto del antiguo imperio, como del Sacro Imperio Romano
Germinico”, misma que expresaba el apotegma “quod principi placuit legis habet vigorem” (“lo
que al principe place [o ‘decide’; el verbo ‘plicére’ apunta a ambas acciones y forma un juego de
palabras] tiene fuerza de ley” (Corpus Iuris Civilis. Inst.I,1I, 5; Dig. 1, 4).



quien [...] los escoge a su voluntad”;*® y el valor y el significado de la calidad de
ciudadano también cambié de una manera muy contrastante con sus mejores
tiempos republicanos.**

El eximio romanista Theodor Mommsen relata los cambios de la
relacién entre el Senatus y el Populus desde que Sila hizo primar a aquel hasta
el Principado, y su reflejo en el lema que representan las siglas “S.P.Q.R.”, en
el siguiente pasaje del que suprimo las numerosas, abultadas y eruditas notas a
pie, tan alemanas:

El Senado no meramente conservé frente a los Comicios los derechos
que Sila le sefiald, sino que paulatinamente se colocé en su lugar. Mientras
que en el tiempo republicano, en el cual la resolucién popular y la senatorial
se presentaban una junto a otra, juridicamente aquella ocupaba la primera
posicién, a menos que por ejemplo la consi- [1256] deracién a la secuencia o
la causalidad provocara que se invirtiera el orden; mientras que en este periodo
se distinguia con precisién en este aspecto la accién del Senado y la de los
Comicios, cuando el Senado efectuaba un acto vinculante para la ciudadania,
pero sin que pudiera hacer de ¢l un acto de la ciudadania, en el tiempo de
transicién al [1257] Principado ambos oscilaron terminolégicamente. Las
verdaderas indicaciones que conciernen en general al Estado, fueron colocadas,
como puede comprobarse en el tltimo tiempo de la Republica y quizd incluso
mucho antes, sobre el Senado y la ciudadania, de manera que aquel expresara en

qué caso ambos se conjuntarian, y por eso exigia el singular que la ciudadania,

>3 Petit, op. cit., nota 18, p. 49.

> “[L]a ciudadania cambié de naturaleza. [...] perdi6 lo que era su rasgo esencial bajo la

Republica: ya no garantizaba mds la participacién politica. Entonces el mds humilde de los
ciudadanos era miembro de una colectividad soberana. El deliberaba, escogfa a los magistrados,
decidia con sus votos su propio destino: era el amo (maitre) de la res publica, dicho de otra
manera, de sus propios asuntos. [...] Augusto pretendié restaurar una res publica [...], pero tras
esta ficcién se instala poco a poco una muy diferente realidad: no exactamente una tirania [...]
sino un régimen estrictamente oligarquico en el que pronto se proscribirian, no la libertad civil ni
la equidad, sino la participacién y el debate politico; un régimen del secreto en que las decisiones,
las cuales pueden ser sabias, son tomadas por el emperador en sus consejos y preparadas por
una administracién frecuentemente distinguida pero irresponsable (en el sentido politico del
término); un régimen en el que solo subsisten, para el alivio de la opinién publica, los debates
estrechamente vigilados de un Senado reclutado de hecho por el principe, las revueltas urbanas o
los pronunciamientos militares. Permanecen los ciudadanos; ya no hay més vida civica”, Nicolet,

op. cit., nota 5, p. 36.
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como parte remplazada, estuviera en segundo lugar. El discurso habitual, por lo
menos ya en el tiempo ciceroniano, no simplemente sigue este uso y coloca el
senatus populusque Romanus con el consiguiente singular por todos lados, alli
donde el consejo y la ciudadania se representaban en conjunto y se significaba
la comunidad sin considerar la accién especial de una o de otra parte; sino que
incluso, atendiendo a que el acto del Senado podria considerarse igual al de
la comunidad (Gemeinde), las resoluciones del Senado se relacionaban con la
misma duplicidad (Doppelfactor). Este paralelismo de la ciu- [1258] dadania
y del consejo, y la anteposicién del primero también cuando él no hablaba por
si mismo, y en este aspecto cuando la parte representante adquiria primacia,
contraviene la esencia de la institucién y es extrafio al viejo uso lingtistico. Del
mismo Cicerén se sigue que la sustitucién del populus Romanus por el senatus
populusque Romanus va de la mano del desarrollo de la soberania senatorial,
y que durante el Principado esta llegé a ser un reconocimiento formal, aunque
el doble senalamiento recibe validez oficial. La accién concreta de la asamblea
[senatorial] puede naturalmente no relacionarse con el populus, y permanece
también el senatus consultum alguna vez establecido; pero cuando el Senado se
propone una dedicatoria (Widmung) o funge como cuerpo electoral, entonces
se llama, [1259] y oficialmente se designa a si mismo, senatus populusque
Romanus. La ciudadania y la comunidad, el populus y la res publica, se
tornaron conceptos ideales para los cuales la expresion real y la forma practica
es solo el Senado.*

IV. NoTAs FINALES

En las instituciones del derecho piblico romano puede verse, a mi
parecer, el germen de conceptos y figuras vigentes aun en nuestros tiempos,
aunque con cambios trascendentes que les han impuesto las nuevas ideas y
realidades que cada época presenta. Términos como “pueblo”, “comunidad”,
« 7 . » « R4 . . . . .
republica’y “senado” ya no significan exactamente lo que quisieron decir en la
antigiiedad, pero su esencia permanece entre nosotros en alguna medida.

Quizd esta permanencia, o mejor dicho reviviscencia si consideramos

% Rémisches Staatsrecht, Leipzig, S. Hirzel, 1888, vol. III, 2a. parte, pp. 1255-1259,
<http://bit.ly/1mc86Ed>. Los numeros entre corchetes indican el comienzo de la pdgina a que
corresponden; por las variaciones derivadas de la traduccién del texto, la ubicacién de estas

marcas es solo aproximada.



los sucesos posteriores ala Republica romanay el Medievo, sea una contribucién
a la génesis de las instituciones politicas modernas que comenzd, por tener
una referencia, durante el Renacimiento y su admiracién por el esplendor
clésico de los griegos y de los latinos. Un ejemplo podria ser Maquiavelo y su
recuperacién del término “republica” para oponer el nuevo contenido que le
otorgé a la monarquia de su tiempo.*®

Aunque de ninguna manera se puede afirmar, por decir algo, que el
concepto de “representacion politica” se originé con el crecimiento del poder
del Senado romano, mediante el cual llegé a remplazar al populus, ya que nunca
se elaboré el andamiaje tedrico para ello; creo que si podriamos tenerlo como
un antecedente de dicho concepto, cuyo valor estard pendiente de precisar,
que podria ser signo de necesidades, incluso universales, de la organizacién de
toda comunidad politica. Similares consideraciones podrian hacerse en torno
a otros conceptos o ideas, como los relativos a la “repiblica”, para imprimirles
un cariz moderno con el cual no solo nos ayuden a comprender los fenémenos
politicos de nuestra época, sino también a encauzarlos para realizar los valores
éticos que deben orientar la convivencia social.”’

Las siglas “S.P.Q.R.” simbolizan un periodo de la méxima importancia
en la historia de la humanidad. Como pretendi mostrar con estos apuntes, su
significado es muy profundo y revela el apogeo de instituciones politicas que
sirvieron de referencia y aun de fundamento a las vigentes en la actualidad.
Son testigos e indicios de cémo se transforman la sociedad y su convivencia

politica, y nos recuerdan que la vida humana es un devenir en nuestras manos.*®

Recepcion: 07 -05 -2014 / Dictamen: 26-05-2014

%% Viase Bobbio, op. cit., nota 10, pp. 147 y 149.

7 Véase Zagrebelsky, loc. cit.,nota 23. Ante los retos politicos de la actualidad, particularmente

el detrimento de la soberania estatal frente a entidades financieras de orden internacional y la
llamada “postdemocracia’, este reconocido autor insinta la necesidad de rescatar la esencia
y los valores de ideas fundamentales cldsicas en un reciente ensayo: Contro la dittatura del
presente. Perché & necessario un discorso sui fini, Roma, Laterza-La Repubblica, 2014, pp.
10-14,29-31 y 55-64.

S historia, en verdad, testigo de los tiempos, luz de la verdad, maestra de la vida,

mensajera de lo vetusto (Historia vero testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, magistra
vitae, nuntia vetustatis)”, Cicerén, Marco Tulio, Acerca del orador, trad. de Amparo Gaos
Schmidt, UNAM (Bibliotheca Scriptorum Graecorum et Romanorum Mexicana), 1995, 1ib. II,
ix, 36, t. I1, p. 14. Véase Altares, Guillermo, “Lecciones de Augusto para un mundo en riesgo”,
Babelia, Madrid, 8 de noviembre de 2014, <Azzp://bit.ly/Isvictz>.
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